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ACORDAO
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GMRLP/pe/lp

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO DE
REVISTA. Embargos de declaracdo acolhidos
para acrescer a fundamentac¢dao do acordao as
razBes ora consignadas no voto, sem imprimir
efeito modificativo ao julgado.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos de
Declaracdo em Recurso de Revista n° TST-ED-RR-103-80.2013.5.23.0003, em que é
Embargante UNIAO (PGU) e Embargado JOSE RICARDO SELMI GUISS.

O reclamado opde embargos de declaracao em face do acérdao
desta egrégia 72 Turma, apontando omissao no tema “inclusao e manutencdao do nome
do autor no Cadastro de Empregadores que Submetem Trabalhadores a Condicdo
Analoga a de Escravo.”.

E o relatorio.

VOTO

Os embargos de declara¢gdo foram opostos tempestivamente e
ostentam regular representacdo processual, razao pela qual deles conheco.
Cabe transcrever os fundamentos do acérdao embargado, na

fracdo de interesse:

Primeiramente, ha de se afastar a alegacdo de ofensa aos artigos 2°, 4°,
8§ 1° e 2° da Portaria n° 540/2004 do MTE. E que portaria n3o é lei, para fim de
admissibilidade do recurso de revista, na forma do disposto na alinea “c" do
artigo 896 da Consolidacdo das Leis do Trabalho.

De outra parte, ndo ha que se falar em violacBes as Convencdes
apontadas, pois a recorrente ndo indicou qual o artigo das referidas
Convenc¢des foi tido por violado. Conforme entendimento reiterado deste
Tribunal, ndo se conhece do recurso de revista por violacdo de leis federais
quando o recorrente ndo indica, expressamente, os dispositivos de leis tidos
como violados. Nesse sentido, é a SUmula n° 221 desta Corte.
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Por outro lado, ndo vislumbro violacdo direta e literal aos artigos
1°,llleV, 3° 1 elll, 4° 11, 5° I, LIV, LXXVIII, 87, paragrafo unico, Il, 170, Ill e
VIII, 186, Ill e IV, da Constituicdo Federal, como exige a alinea “c” do
artigo 896 da Consolidacdo das Leis do Trabalho. E que, a par dos
contornos nitidamente fatico-probatérios que envolvem a questdo da
inclusdao e manutencao do nome do autor no cadastro de empregadores
que submeteram trabalhadores a condicdo analoga a de escravo e que
inviabilizam o seguimento do recurso de revista, nos termos da Sumula
n° 126 do TST, o Tribunal Regional consignou as seguintes premissas
faticas: “No caso dos autos, ndo ha controvérsias quanto ao fato de que
os processos administrativos relativos aos autos de infracdo lavrados
contra o autor se findaram em julho de 2009, quando do pagamento das
multas administrativas (ld. 140677). Também é incontroverso que a
inclusdo do nome do autor na "lista suja" do MTE deu-se em julho de
2012"; “Além disso, restou demonstrado nos autos que o autor sanou
todas as irregularidades anteriormente apuradas pela fiscalizacdo do
MTE (Id. 140660), pagou todas as multas administrativas e entabulou
acordo judicial com o Ministério Publico do Trabalho (Id. 140661)".

Assim, o Tribunal Regional, ao manter a sentenca na parte em que
julgou procedente o pedido de exclusdo do nome do autor do cadastro de
empregadores que tenham mantido trabalhadores em condicdes
analogas as de escravo, divulgado pelo MTE, tendo em vista o transcurso
de mais de 2 (dois) anos contados do fim dos processos administrativos
relativos aos autos de infracdo lavrados contra o autor e ante a
demonstracdo de saneamento pelo autor de todas as irregularidades
apuradas pela fiscalizagcdo do MTE, de pagamento de todas as multas
administrativas e de celebracdo de acordo judicial com o Ministério
Publico do Trabalho, tendo entendido o TRT que “ndo seria razoavel
permitir que a Administracdo, em contrariedade aos artigos 2° e 4° da
Portaria n. 540/2004 do MTE, viesse a dar publicidade tardia de fato que
ndo mais subsiste, em um tempo em que o empregador ja se redimiu
totalmente do seu erro”, acabou por decidir em conformidade com os
termos dos artigos 2° e 4°, § 1°, da Portaria n° 540/2004 do Ministério do
Trabalho e Emprego, os quais dispdem que:

Art. 2° A inclusdo do nome do infrator no Cadastro ocorrerd apoés
decisdo administrativa final relativa ao auto de infracdo lavrado em
decorréncia de acdo fiscal em que tenha havido a identificacdo de
trabalhadores submetidos a condi¢Ses analogas a de escravo.

(...)

Art. 4° A Fiscaliza¢do do Trabalho monitorara pelo periodo de dois anos
apos a inclusdao do nome do infrator no Cadastro para verificagdo da
regularidade das condi¢cdes de trabalho, devendo, apds esse periodo, caso
ndo haja reincidéncia, proceder a exclusao do referido nome do Cadastro.
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8 1° A exclusdo do nome do infrator do Cadastro ficara condicionada ao
pagamento das multas resultantes da acdo fiscal, bem como, da comprovacdo
da quitacdo de eventuais débitos trabalhistas e previdenciarios.

Adotando o mesmo entendimento, é o seguinte precedente desta
Corte:

"ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO COM
PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA. EXCLUSAO DO NOME DO CADASTRO
DE EMPREGADORES QUE MANTENHAM TRABALHADORES EM CONDIGCOES
ANALOGAS A DE ESCRAVOS. PERMANENCIA NO CADASTRO PELO PERIODO DE
DOIS ANOS. PORTARIA N° 540/2004 DO MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO. Como parte integrante das estratégias de atuacdo operacional
tracadas pelo Governo Federal no Plano Nacional para Erradicagdo do
Trabalho Escravo, cita-se, pontualmente, a erradicacdo das formas
contemporaneas de escraviddo. Nessa linha, o Ministério do Trabalho e
Emprego editou a Portaria n° 540/2004, criando o Cadastro de Empregadores
gue tenham mantido trabalhadores em condi¢des analogas as de escravo,
com a finalidade de instituir, no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego -
MTE, uma listagem desses empregadores que atuam de forma irregular.
Conforme disp8e o artigo 2° da Portaria n°® 540/2004, o nome do infrator é
incluido no cadastro ou "lista suja" ap6s decisdo administrativa final referente
ao auto de infracdo lavrado em procedimento fiscalizatério. Por outro lado, o
artigo 4°, caput e 8§ 1°, da Portaria n°® 540/2004 delimita prazo de dois anos
para a monitoracdo do citado cadastro e verificacdo da regularidade das
condicBes de trabalho, a fim de que, em caso de ndo reincidéncia, o nome do
infrator possa ser retirado da referida lista ap6s a quitacdo das multas
administrativas e dos débitos trabalhistas e previdenciarios decorrentes da
acao fiscal. A exclusdao do nome do infrator, portanto, é condicionada ao
pagamento das multas resultantes da acao fiscal e de eventuais débitos
trabalhistas e previdenciarios, além da regularidade das condi¢des de
trabalho e ndo reincidéncia do empregador no periodo de dois anos. Sao
requisitos cumulativos e ndo excludentes. Dessa maneira, o cumprimento do
termo de ajuste de conduta assumido perante o Ministério Publico do
Trabalho bem como o saneamento das irregularidades, a despeito de
representarem o ideal a ser reparado pelo empregador infrator, ndo tém o
condao, por si s6, de acarretar a exclusao do nome do empregador infrator do
Cadastro de Empregadores, pois é necessario o transcurso do periodo de
"quarentena" previsto na Portaria n°® 540/2004. No caso em exame, infere-se
da decisdo recorrida que o autor foi autuado nove vezes pelos fiscais do
Ministério do Trabalho e Emprego, em 2006, por submeter trabalhadores a
condi¢Bes degradantes, tais como: falta de higiene no local das refei¢Bes,
abrigos inadequados, falta de fornecimento de EPIs, descontos ilegais, pratica
do truck system e jornada excessiva. O nome do recorrido foi incluido no
Cadastro de Empregadores que tenham mantido trabalhadores em condi¢des
andlogas a de escravo em julho de 2007 e excluido em junho de 2008, em

Firmado por assinatura digital em 09/06/2022 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 1004A73F3BA07E40BO.



Poder Judiciario
Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho fls.4

PROCESSO N° TST-ED-RR-103-80.2013.5.23.0003

decorréncia da sentenca proferida nestes autos. Portanto, o nome do
recorrido ndo permaneceu no cadastro de infratores pelo periodo de dois
anos, conforme exigido no artigo 4° da Portaria 540/2004. Assim, a exclusdo d
a penalidade imposta ao autor pela pratica ja efetivada nega exigibilidade e
eficacia a Portaria n° 540/2004 e aos principios da dignidade da pessoa
humana e valoriza¢do social do trabalho, eleitos, pela Constituicdo Federal,
como fundamentos da Republica Federativa do Brasil (artigo 1°, incisos Ill e
IV). Ressalta-se que a discussao travada neste processo é delicada e envolve
graves infracdes cometidas pela empresa, a ponto de serem lavrados nove
autos de infracdo em decorréncia de pratica de ado¢do da mao de obra em
condi¢Bes analogas a de escravo. A Portaria n° 540/2004 do Ministério do
Trabalho e Emprego, tratada nestes autos e vigente a época das infracdes
cometidas, foi editada com fulcro nos principios da dignidade da pessoa
humana, do trabalho como valor social e da fun¢do social da propriedade,
previstos, respectivamente, nos artigos 1°, incisos Ill e IV, e 5°, inciso XXIll, da
Constituicdo Federal. Por sua vez, nos termos do artigo 186, incisos Ill e IV, da
Constituicdo da Repubilica, a fungdo social da propriedade rural sera cumprida
quando observadas as disposi¢es que regulam: 1) as relacdes de trabalho; e
2) o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores. Recurso de revista
conhecido e provido" (RR-184600-13.2007.5.16.0012, 2* Turma, Redator
Ministro José Roberto Freire Pimenta, DEJT 22/09/2017).

Ademais, verifica-se que a decisdo proferida pelo Tribunal Regional
ndo importa ofensa direta e frontal a literalidade dos dispositivos
constitucionais apontados, mas, quando muito, hipotética violacdo
obliqua, vindo a baila os termos da alinea “c” do artigo 896 da CLT, até
porque o conhecimento do recurso de revista quanto ao presente tema,
que trata da observincia ou nado dos critérios fixado na Portaria n°
540/2004 do MTE, envolve a demonstracao de divergéncia jurisprudencial
especifica.

Nesse sentido o seguinte precedente:

"AGRAVO. RECURSO DE REVISTA. ACORDAO PUBLICADO NA VIGENCIA
DA LEI N° 13.015/2014. A PORTARIA 540/2004 DO MINISTERIO DO TRABALHO.
INSCRICAO DA LISTA DOS EMPREGADORES QUE TENHAM SUBMETIDO
TRABALHADORES A CONDICAO DE TRABALHO ESCRAVO. Inicialmente,
registre-se que a discussdo relativa a observancia ou ndo dos critérios fixado
na Portaria n.° 540/2004 do MTE, no tocante a inscricdo de empregadores que
tenham submetido trabalhadores a condi¢do de trabalho escravo depende da
demonstracao de divergéncia jurisprudencial, de modo que as indicadas
violag¢8es legais ndo guardam pertinéncia tematica. Os 1.°, 2.° e 3.° arestos sdo
inserviveis, porquanto ndo indicam a fonte de publicagdo, nos termos da
Sumula n.° 337 do TST. O 4.° aresto colacionado € inespecifico, nos termos da
Sdmula n.° 296 desta Corte, uma vez que cuida da ilegalidade do ato de
exclusdo do nome da empresa do cadastro de infratores criado pela Portaria
540/2004 do MTE (relativo a inclusdo de empregadores que tenham mantido
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trabalhadores em condi¢des analogas a de escravo), antes de ter completado
o periodo de dois anos previsto no art. 4.° da referida Portaria, sendo que, na
hipétese dos autos, trata-se de pretensdo de inscricdo tardia no referido
cadastro, quando ja tomadas todas as providéncias possiveis e necessarias a
sanar as infracdes encontradas na diligéncia, bem como transcorrido quase 2
(dois) anos. Agravo ndo provido, com aplicagdo de multa "
(Ag-RR-1583-25.2014.5.18.0221, 5 Turma, Relator Ministro Breno Medeiros,
DEJT 19/06/2020).

Por derradeiro, ndo prospera a alegacao de divergéncia jurisprudencial,
eis que o Unico aresto colacionado nas razdes de revista é inservivel para a
demonstracdo do dissenso, porquanto inespecifico, eis que ndo trata da
situagdo na qual houve o transcurso de mais de 2 (dois) anos contados do fim
dos processos administrativos relativos aos autos de infracdo lavrados contra
0 autor, bem como da hipétese na qual ocorreu a demonstra¢cdo de
saneamento pelo autor de todas as irregularidades apuradas pela fiscaliza¢do
do MTE, de pagamento de todas as multas administrativas e de celebracao de
acordo judicial com o Ministério Publico do Trabalho. Aplicabilidade da
Sumula n® 296, |, do TST.

Nao conheco.

O embargante acena com omissao, salientando, em sintese, que
0 v. acérddo embargado, ao ndo conhecer o seu recurso de revista e manter a exclusao
do nome do autor do cadastro de empregadores que submetem trabalhadores a
condicdo analoga a de escravo, ndao se manifestou acerca da decisdo proferida pelo STF
na ADPF 509, na qual restou considerada constitucional a questao referente ao disposto
na Portaria MTE n° 540/2004. Disp8e que a inclusdo do nome do empregador no
cadastro deve ocorrer somente apds decisdo administrativa irrecorrivel, e que o
referido cadastro ndo possui natureza sancionatéria, mas de tornar publicas as politicas
de combate ao trabalho escravo.

Nos termos do artigo 1.022 do Cédigo de Processo Civil, “cabem
embargos de declaracdo contra qualquer decisdo judicial para: | - esclarecer obscuridade e
eliminar contradicdo; Il - suprir omissdo de ponto ou questdo sobre o qual devia se
pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento”.

E, ainda, o artigo 897-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho:
“Caberdo embargos de declara¢éo da senten¢a ou acdrdéo, no prazo de cinco dias, devendo
seu julgamento ocorrer na primeira audiéncia ou sess@o subsequente a sua apresentacdo,
registrado na certidGo, admitido efeito modificativo da decisGo nos casos de omissdo e
contradicdo no julgado e manifesto equivoco no exame dos pressupostos extrinsecos do
recurso”.
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Passo a analise.

O v. acérdao embargado, ao ndo conhecer do recurso de revista
da Unido no tema inclusdo e manutencdao do nome do autor no cadastro de
empregadores que submeteram trabalhadores a condicdo analoga a de escravo, deixou
expresso que “ndo vislumbro violagdo direta e literal aos artigos 1°, 1l eV, 3° 1 e lll, 4°,
11, 5°, 11, LIV, LXXVIII, 87, pardgrafo unico, Il, 170, 11l e VIII, 186, Il e IV, da Constituigéo
Federal, como exige a alinea “c” do artigo 896 da Consolidacdo das Leis do Trabalho. E que,
a par dos contornos nitidamente fatico-probatdrios que envolvem a questdo da incluséo e
manutencdo do nome do autor no cadastro de empregadores que submeteram
trabalhadores a condicdo andloga a de escravo e que inviabilizam o seguimento do recurso
de revista, nos termos da Sumula n° 126 do TST, o Tribunal Regional consignou as seguintes
premissas fdticas: ‘No caso dos autos, nGo hd controvérsias quanto ao fato de que os
processos administrativos relativos aos autos de infra¢éo lavrados contra o autor se
findaram em julho de 2009, quando do pagamento das multas administrativas (Id.
140677). Também é incontroverso que a inclusdo do nome do autor na "lista suja” do
MTE deu-se em julho de 2012’ ‘Além disso, restou demonstrado nos autos que o autor
sanou todas as irregularidades anteriormente apuradas pela fiscalizacdo do MTE (Id.
140660), pagou todas as multas administrativas e entabulou acordo judicial com o
Ministério Publico do Trabalho (Id. 140661)"" e que “o Tribunal Regional, ao manter a
sentenca na parte em que julgou procedente o pedido de exclusGo do nome do autor do
cadastro de empregadores que tenham mantido trabalhadores em condi¢des andlogas as de
escravo, divulgado pelo MTE, tendo em vista o transcurso de mais de 2 (dois) anos
contados do fim dos processos administrativos relativos aos autos de infracéo
lavrados contra o autor e ante a demonstrag¢édo de saneamento pelo autor de todas as
irregularidades apuradas pela fiscalizagdo do MTE, de pagamento de todas as multas
administrativas e de celebra¢do de acordo judicial com o Ministério Publico do
Trabalho, tendo entendido o TRT que ‘néo seria razoavel permitir que a Administracdo, em
contrariedade aos artigos 2° e 4° da Portaria n. 540/2004 do MTE, viesse a dar publicidade
tardia de fato que ndo mais subsiste, em um tempo em que o empregador jd se redimiu
totalmente do seu erro’, acabou por decidir em conformidade com os termos dos artigos 2° e
4°, 8 1° da Portaria n° 540/2004 do Ministério do Trabalho e Emprego”.

Assim, restou claro no v. acérddao embargado que ndo se
constatou violacdo dos artigos constitucionais apontados pela recorrente, tendo em
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vista que a premissa fatica contida no acérddo do TRT, insuscetivel de reanalise nesta
Corte (Sumula n°® 126/TST), foi no sentido de que: houve o transcurso de mais de 2 (dois)
anos contados do fim dos processos administrativos relativos aos autos de infragao
lavrados contra o autor, eis que 0s processos administrativos findaram em 2009 e a
inclusdo do autor na “lista suja” somente ocorreu em 2012; restou demonstrado o
saneamento pelo autor de todas as irregularidades apuradas pela fiscalizacdo do MTE,
de pagamento de todas as multas administrativas e de celebracdo de acordo judicial
com o Ministério Publico do Trabalho, ndo restando razoavel, pois, a manutencao do
nome do autor no referido cadastro. Desse modo, ndo ha que se falar em omissao.

Ademais, diversamente do alegado pela embargante, o v.
acérdao embargado enfrentou as alegacdes de violacao dos artigos da CF apontados
nas razdes de recurso de revista, dispondo expressamente que “ndo vislumbro viola¢do
direta e literal aos artigos 1° Ill e V, 3° 1 e lll, 4° 1I, 5° II, LIV, LXXVIII, 87, pardgrafo
unico, 11, 170, Il e VIII, 186, 11l e IV, da Constituicéo Federal, como exige a alinea “c” do
artigo 896 da Consolidagéo das Leis do Trabalho”.

Por fim, ndo ha que se falar em contrariedade do v. acérdao
embargado com o decidido na ADPF 509 do STF. Cabe transcrever a ementa do referido

julgado, in verbis:

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL -
CABIMENTO - SUBSIDIARIEDADE. A adequa¢do da arguicao de
descumprimento de preceito fundamental pressup8e inexisténcia de meio
juridico para sanar lesividade - artigo 4° da Lei n°® 9.882/1999. PORTARIA -
CADASTRO DE EMPREGADORES - RESERVA LEGAL - OBSERVANCIA.
Encerrando portaria, fundamentada na legislacdo de regéncia, divulgacdo de
cadastro de empregadores que tenham submetido trabalhadores a condigao
andloga a de escravo, sem extravasamento das atribui¢bes previstas na Lei
Maior, tem-se a higidez constitucional. CADASTRO DE EMPREGADORES -
PROCESSO ADMINISTRATIVO - CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA -
OBSERVANCIA. Identificada, por auditor-fiscal, exploracdo de trabalho em
condicdo analoga a de escravo e lavrado auto de infracdo, a inclusao do
empregador em cadastro ocorre apés decisdo administrativa irrecorrivel,
assegurados o contraditério e a ampla defesa. CADASTRO DE EMPREGADORES
- NATUREZA DECLARATORIA - PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. Descabe
enquadrar, como sancionador, cadastro de empregadores, cuja finalidade é o
acesso a informagdo, mediante publicizacdo de politica de combate ao
trabalho escravo, considerado resultado de procedimento administrativo de
interesse publico.” (ADPF 509, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno,
julgado em 16/09/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-242 DIVULG 02-10-2020

PUBLIC 05-10-2020)
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Note-se que o referido julgado do STF ndo aborda as mesmas
premissas faticas do caso em analise, no sentido de que é devida a exclusdao do nome
do autor do cadastro de empregadores, eis que: houve o transcurso de mais de 2 (dois)
anos contados do fim dos processos administrativos relativos aos autos de infra¢ao
lavrados contra o autor, eis que 0s processos administrativos findaram em 2009 e a
inclusdo do autor na “lista suja” somente ocorreu em 2012; restou demonstrado o
saneamento pelo autor de todas as irregularidades apuradas pela fiscalizacdo do MTE,
de pagamento de todas as multas administrativas e de celebracdo de acordo judicial
com o Ministério Publico do Trabalho, ndo restando razoavel, pois, a manutencdo do
nome do autor no referido cadastro. Assim, diversamente do sustentado pela
embargante, ndo ha que se falar em contrariedade do v. acérddo embargado com o
contido na ADPF 509/STF, eis que o caso em analise possui particularidades faticas nao
abordadas pelo julgado na referida acdo constitucional.

Assim sendo, acolho os embargos de declaragdo, para prestar
esclarecimentos e acrescer a fundamentacdo do acérdao recorrido as razdes ora
consignadas no voto, sem efeito modificativo.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Sétima Turma do Tribunal Superior
do Trabalho, por unanimidade, acolher os embargos de declaracdo, para prestar
esclarecimentos e acrescer a fundamentacdo do ac6rdao recorrido as razdes ora
consignadas no voto, sem efeito modificativo.

Brasilia, 8 de junho de 2022.
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